ПРОЕКТ

ПСКОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

	


Р Е Ш Е Н И Е 

____________ № _________

	Об утверждении Порядка осуществления муниципального контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков»


В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», руководствуясь статьей 23 Устава муниципального образования «Город Псков»,

Псковская городская Дума

РЕШИЛА:

1. Утвердить Порядок осуществления муниципального контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков».

2. Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

3. Опубликовать настоящее Решение в газете «Псковские Новости».
Глава города Пскова                                                                  И.Н. Цецерский

Проект Решения вносит:

Глава Администрации города Пскова                                    П.М.Слепченко
Проект Решения подготовил:

Председатель Комитета правового

обеспечения и кадровой работы

Администрации города Пскова                                                      А. В. Петров

Согласовано:

Начальник Контрольного управления 

Администрации города Пскова                                                        Е.А. Губин 
Управляющий делами

Администрации города Пскова                                                     Г.В. Петрова

Заместитель
Главы Администрации 
города Пскова                                                                              С. Д. Калинкин 

Приложение к Решению ПГД

от ________ № _________

Порядок осуществления муниципального контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков» 
Настоящий порядок разработан в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом муниципального образования «Город Псков», Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 N 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Порядком управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков», утвержденным Решением Псковской городской Думы от 14.10.2008 № 552.
Настоящий Порядок раскрывает содержание, определяет порядок и формы муниципального контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков», устанавливает органы и должностных лиц, осуществляющих данный контроль, а также их права, обязанности и ответственность.

I. Общие положения

1. Муниципальный контроль за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности - система мер, направленная на предотвращение, выявление и пресечение нарушений действующего законодательства и муниципальных правовых актов при использовании имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков», осуществляемая органами местного самоуправления.

2. Муниципальный контроль за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков» осуществляет Администрация города Пскова, в лице Контрольного управления Администрации города Пскова (далее - Управление) во взаимодействии с органами прокуратуры.

При необходимости к проведению мероприятий по осуществлению муниципального контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности в качестве специалистов и экспертов могут привлекаться представители территориальных органов федеральной и государственной исполнительной власти (по согласованию).

3. Муниципальный контроль за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности осуществляется муниципальными служащими и специалистами Управления, уполномоченными на осуществление такого контроля Распоряжением Администрации города Пскова.
4. Муниципальные служащие, уполномоченные на осуществление контроля (далее – муниципальные служащие), имеют служебные удостоверения Администрации города Пскова. 

5. Взаимодействие муниципальных служащих с органами прокуратуры по вопросам организации и проведения муниципального контроля осуществляется в порядке и в соответствии с действующим законодательством.

6. Муниципальный контроль за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности может проводиться как самостоятельно, так и во взаимодействии с органами исполнительной власти Российской Федерации и Псковской области, органами местного самоуправления иных муниципальных образований, природоохранными, правоохранительными органами в соответствии с их компетенцией и гражданами.
7. Контролю за сохранностью и использованием по назначению подлежит следующее муниципальное имущество:

а) имущество, закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными учреждениями соответственно на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, других законных основаниях;

б) муниципальное движимое и недвижимое имущество, переданное юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в аренду, безвозмездное пользование, по договорам хранения и иным договорам, предусматривающим переход прав владения и (или) пользования муниципальным движимым и недвижимым имуществом;

в) муниципальное имущество, находящееся в казне муниципального образования.

8. Муниципальные служащие на территории муниципального образования осуществляют контроль за:
а) целевым использованием, обеспечением сохранности и содержания в исправном состоянии движимого и недвижимого муниципального имущества; 
б) соблюдением размера фактически занимаемой и предоставленной площади; 
в) наличием на предоставленных площадях третьих лиц; 

г) наличием перепланировок на объекте недвижимого имущества, совершенных без предварительного согласования с собственником недвижимого муниципального имущества;

д) эффективностью использования движимого и недвижимого муниципального имущества;

е) осуществлением капитального и текущего ремонта движимого и недвижимого муниципального имущества;

ж) соблюдением выполнения иных требований федерального законодательства и муниципальных правовых актов по вопросам использования, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности в пределах установленной сферы деятельности.
9. Муниципальные служащие при проведении проверок соблюдения законодательства имеют право:

1) запрашивать в соответствии со своей компетенцией у федеральных органов исполнительной власти, их территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и граждан необходимые для осуществления муниципального контроля сведения и материалы о состоянии и использовании имущества, в том числе сведения о лицах, использующих муниципальное имущество, в отношении которых проводятся проверки;

2) посещать при предъявлении служебного удостоверения организации, расположенные в зданиях, строениях, сооружениях и помещениях, являющихся муниципальной собственностью, в отношении которых проводятся проверки, обследовать недвижимое имущество, находящееся во владении, пользовании, аренде для осуществления муниципального контроля.
10. Муниципальные служащие при проведении проверок соблюдения законодательства обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Псковской области и настоящим Порядком полномочия;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, законодательство Псковской области, обязательные требования, установленные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования «Город Псков», права и законные интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, в отношении которых проводятся проверки;
3) проводить проверку на основании Распоряжения Администрации города Пскова о ее проведении в соответствии с ее назначением;

4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения о ее проведении и в случае, предусмотренном пунктом 6 раздела 2 настоящего Порядка, копии документа о согласовании проведения проверки;
5) не препятствовать руководителям (уполномоченным представителям) юридических лиц, индивидуальным предпринимателям, их уполномоченным представителям и гражданам присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) знакомить руководителей (уполномоченных представителей) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, их уполномоченных представителей и граждан с информацией, документами, относящимися к предмету проверки, и результатами проверок;

7) не требовать от руководителей (уполномоченных представителей) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, их уполномоченных представителей и граждан документы, предоставление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации, Псковской области, нормативными и правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования «Город Псков»;
8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

10) соблюдать сроки проведения проверки, установленные законодательством;

11) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка;

12) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

II. Порядок организации и проведения муниципального контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков»
1. Муниципальный контроль за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков» осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок. Плановые и внеплановые проверки осуществляются на основании Распоряжения Администрации города Пскова (Приложение №1). 
2. Плановые проверки проводятся в соответствии с планом, утверждаемым Постановлением Администрации города Пскова.

Ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте Администрации города Пскова в сети «Интернет» либо опубликования в газете «Псковская правда».

3. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, Управление направляет проект ежегодного плана проведения плановых проверок в прокуратуру города Пскова.
Органы прокуратуры в порядке и в сроки установленные статьей 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» рассматривают проекты ежегодных планов проведения плановых проверок на предмет законности включения в них объектов муниципального контроля и вносят предложения о проведении совместных плановых проверок.

Управление рассматривает предложения органов прокуратуры и по итогам их рассмотрения направляет в органы прокуратуры в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, ежегодный план проведения проверок.
Порядок подготовки ежегодного плана проведения плановых проверок, его представления в органы прокуратуры и согласования, а также типовая форма ежегодного плана проведения плановых проверок утвержден Постановлением Правительством Российской Федерации от 30.06.2010        № 489.
4. Плановые проверки каждого объекта проводятся не чаще одного раза в три года в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц (граждан). 

Предметом плановой проверки является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления деятельности и гражданами требований федерального законодательства и требований, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования «Город Псков» в сфере отношений по использованию, управлению и распоряжению имуществом.

Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица (гражданина);

3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.

О проведении плановой проверки и необходимости участия в проведении осмотра объекта юридические лица, индивидуальные предприниматели и физические лица (граждане) уведомляются Управлением не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения заказным почтовым уведомлением или иным доступным способом.

5. Внеплановые проверки проводятся с учетом требований действующего законодательства:

1) по истечении срока исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований, установленных законодательством, и требований, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования «Город Псков»;

2) в случае поступления информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, обращений и заявлений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан о фактах, свидетельствующих о наличии признаков возникновения угрозы либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы либо возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

3) в случае поступления информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, обращений и заявлений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан о фактах, свидетельствующих о самовольном занятии объектов недвижимого имущества или использовании имущества без оформления в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю (только в отношении физических лиц (граждан), не являющихся индивидуальными предпринимателями);
4) в случае поступления информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, обращений и заявлений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан о фактах, свидетельствующих о нарушении прав потребителей.

6. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в Администрацию города Пскова, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в пункте 5 настоящего Порядка, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.
Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц (граждан) может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах «а» и «б» пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», органами муниципального контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, по месту проживания физических лиц (граждан). 
В день подписания Распоряжения Администрации города Пскова о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица (гражданина), в целях согласования ее проведения Управление представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя, проживания физического лица (гражданина) заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки (Приложение №2). К этому заявлению прилагаются копия Распоряжения Администрации города Пскова о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.
Заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица (гражданина) и прилагаемые к нему документы рассматриваются органом прокуратуры в сроки установленные статьей 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
О проведении внеплановой выездной проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, физическое лицо (гражданин) уведомляются Управлением не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.

Если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица (гражданина) причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц (граждан) о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

О проведении проверки исполнения ранее выданных предписаний юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица (граждане) уведомляются Управлением в установленные законодательством сроки любым доступным способом.

Проверка исполнения предписания проводится в рамках первичной проверки и требует принятия Распоряжения Администрации города Пскова о проведении проверки соблюдения действующего законодательства.

7. Срок проведения каждой из поверок, предусмотренной п. 2 и 3 настоящего раздела, не может превышать сроки, установленные действующим законодательством и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования «Город Псков».

8. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица (граждане), в отношении которых проводятся проверки соблюдения законодательства, обязаны обеспечить муниципальным служащим доступ к имуществу и предоставить документацию, необходимую для проведения проверки.

9. По результатам каждой проведенной проверки составляется Акт проверки (Приложение № 3) в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю,  физическому лицу (гражданину) под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, физического лица (гражданина), а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки.
В случае если внеплановая проверка проводится по согласованию с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры в сроки, установленные действующим законодательством.

Акт должен содержать следующие данные: дата, время и место составления акта проверки; наименование органа муниципального контроля; дата и номер распоряжения руководителя органа муниципального контроля; фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку; наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, физического лица, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, физического лица, присутствовавших при проведении проверки; дата, время, продолжительность и место проведения проверки; сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения; сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала; подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

В случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие факта нарушения законодательства, к Акту прилагаются: фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка (Приложение №4) и иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушения законодательства.

10. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом (гражданином) обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, муниципальные служащие, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

а) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу (гражданину) об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

б) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

В случае выявления по результатам проверки нарушений, предусмотренных Законом Псковской области от 04.05.2003 N 268-оз «Об административных правонарушениях на территории Псковской области», должностными лицами Управления составляется протокол об административных правонарушениях с последующим направлением материалов дела в органы и должностным лицам, уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях.

11. Все составляемые в ходе проведения проверок документы и иная необходимая информация регистрируются в Журнале учета проверок соблюдения законодательства в сфере отношений по использованию, управлению и распоряжению муниципальным имуществом (Приложение №5). Учет и регистрацию проверок ведет Управление.

III. Ответственность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и физических лиц (граждан) за неисполнение установленных обязанностей при проведении проверок
1. Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства, требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

2. На физических лиц, необоснованно препятствующих проведению проверок, уклоняющихся от проведения проверок и (или) не исполняющих в установленный срок предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства, требований, установленных муниципальными правовыми актами, распространяется ответственность, установленная действующим законодательством Российской Федерации.

VI. Ответственность муниципальных служащих
при проведении проверок
1. Муниципальные служащие несут установленную законодательством Российской Федерации ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по осуществлению муниципального контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков».
Приложение N 1

Герб города Пскова

Администрация города Пскова 
РАСПОРЯЖЕНИЕ
от "__" _____________ г. N ____
о проведении_______________________________________

                              (плановой/внеплановой, документарной/выездной)
проверки юридического лица, индивидуального 
предпринимателя, физического лица

1. Провести проверку в отношении __________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

(наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя, физического лица)

2. Назначить лицом(ми), уполномоченным(ми) на проведение проверки: 

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность должностного лица (должностных лиц), уполномоченного(ых) на проведение проверки)

3.  Привлечь к проведению проверки  в  качестве  экспертов,  представителей

экспертных организаций следующих лиц: __________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должности привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименования органа по аккредитации, выдавшего свидетельство об аккредитации)

4. Установить, что:

    настоящая проверка проводится с целью: ____________________________________________________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________

    При   установлении  целей  проводимой  проверки  указывается следующая информация*:

    а) в случае проведения плановой проверки:

    - ссылка на ежегодный план проведения плановых проверок;

    б) в случае проведения внеплановой выездной проверки:

    -  ссылка на реквизиты ранее выданного проверяемому лицу предписания об устранении выявленного нарушения, срок для исполнения которого истек;

    -  ссылка  на реквизиты обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных  предпринимателей,  поступивших  в  органы  государственного

контроля (надзора), органы муниципального контроля;

    -  ссылка на приказ (распоряжение) руководителя органа государственного

контроля  (надзора),  изданный  в  соответствии  с  поручениями  Президента Российской Федерации, Правительства Российской федерации;

    в)  в случае проведения внеплановой выездной проверки, которая подлежит согласованию  органами  прокуратуры,  но  в  целях  принятия неотложных мер должна  быть  проведена  незамедлительно  в  связи с причинением вреда либо нарушением   проверяемых  требований,  если  такое  причинение  вреда  либо нарушение требований обнаружено непосредственно в момент его совершения:

    -  ссылка  на прилагаемую копию документа (рапорта, докладной записки и т.п.), представленного должностным лицом, обнаружившим нарушение;

    задачами настоящей проверки являются: ____________________________________________________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

5. Предметом настоящей проверки является (внести нужное):

    соблюдение   обязательных   требований  или  требований,  установленных муниципальными правовыми актами;

    соответствие    сведений,   содержащихся   в   уведомлении   о   начале осуществления    отдельных    видов    предпринимательской    деятельности, обязательным требованиям;

    выполнение  предписаний  органов  государственного  контроля (надзора), органов муниципального контроля;

    проведение мероприятий:

    по  предотвращению  причинения  вреда  жизни,  здоровью  граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде;

    по  предупреждению  возникновения  чрезвычайных  ситуаций  природного и техногенного характера;

    по обеспечению безопасности государства;

    по ликвидации последствий причинения такого вреда.

6. Срок проведения проверки: ______________________________________________

      (не более 20 рабочих дней/50 часов/15 часов)*

 К проведению проверки приступить

    с "__" ____________ 20__ г.

    Проверку окончить не позднее

    "__" ______________ 20__ г.

7. Правовые основания проведения проверки: __________________________________________________________________

__________________________________________________________________

(ссылка на положение нормативного правового акта, в соответствии с которым осуществляется проверка; ссылка на положения (нормативных) правовых актов, устанавливающих требования, которые являются предметом проверки)

8.  В  процессе  проверки  провести   следующие  мероприятия  по  контролю,

необходимые для достижения целей и задач проведения проверки: __________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

9.  Перечень  административных  регламентов   проведения   мероприятий   по контролю   (при   их   наличии),   необходимых   для  проведения  проверки, административных   регламентов    взаимодействия    (при    их    наличии):

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________   (с указанием наименований, номеров и дат их принятия)

__________________________________________________________________

  (должность, фамилия, инициалы руководителя органа муниципального контроля, издавшего распоряжение о проведении проверки)

________________________

                                                    (подпись, заверенная печатью)

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется) и должность должностного лица, непосредственно подготовившего проект распоряжения, контактный телефон, электронный адрес (при наличии))

Глава города Пскова                                                                      И.Н. Цецерский
Приложение N 2
В



(наименование органа прокуратуры)

(наименование органа муниципального контроля с указанием юридического адреса)

ЗАЯВЛЕНИЕ

о согласовании Контрольным управлением Администрации города Пскова с  органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, относящихся к субъектам малого или среднего предпринимательства
В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ просим согласия на проведение внеплановой выездной проверки в отношении _______________________________________________________

 (полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование, адрес (место нахождения) постоянно действующего исполнительного органа юридического лица, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации юридического лица/фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество, место жительства индивидуального предпринимателя, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя, идентификационный номер налогоплательщика; номер реестровой записи и дата включения сведений в реестр субъектов малого или среднего предпринимательства)

осуществляющего предпринимательскую деятельность по адресу:__________  

Основание проведения проверки:______________________________________

(ссылка на положение Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ)

	Дата начала проведения проверки:
	“
	
	”
	
	20
	
	года.


	Время начала проведения проверки:
	“
	
	”
	
	20
	
	года.


(указывается в случае, если основанием проведения проверки является часть 12 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ)

Приложения:  

(копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки. Документы, содержащие сведения, послужившие основанием для проведения внеплановой проверки)

	
	
	
	
	

	(наименование должностного лица)
	
	(подпись)
	
	(фамилия, имя, отчество
(в случае, если имеется))


М.П.

Дата и время составления документа:  
Глава города Пскова                                                                      И.Н. Цецерский
Приложение N 3
АКТ ПРОВЕРКИ

органом муниципального контроля юридического лица,

индивидуального предпринимателя
N ______________

"__" ___________ 20__ г. по адресу:___________________________________

                                                                                         (место проведения проверки)

На основании:______________________________________________________

__________________________________________________________________

   (вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)

была проведена проверка в отношении: ________________________________

__________________________________________________________________

 (наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя, физического лица)

Продолжительность проверки: _______________________________________________

                                              (дней/часов)

Акт составлен:______________________________________________________ __________________________________________________________________

__________________________________________________________________

    (наименование органа муниципального контроля)

С   копией   распоряжения/приказа   о   проведении   проверки   ознакомлен:

(заполняется при проведении выездной проверки)

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

 (фамилии, имена, отчества (в случае, если имеется), подпись, дата, время)

Дата  и  номер  решения  прокурора   (его   заместителя)   о   согласовании проведения проверки:_______________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

   (заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)

Лицо(а), проводившее проверку:______________________________________ __________________________________________________________________

__________________________________________________________________

 (фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку; в случае привлечения к участию к проверке экспертов, экспертных организаций указываются фамилии, имена, отчества (в случае, если имеются), должности экспертов и/или наименование экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименования органа по аккредитации, выдавшего свидетельство)

При проведении проверки присутствовали:_____________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

 (фамилия/ имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае проведения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)
    В ходе проведения проверки:

    выявлены    нарушения    обязательных    требований   или   требований, установленных   муниципальными  правовыми  актами  (с  указанием  положений (нормативных) правовых актов): ____________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________

       (с указанием характера нарушений; лиц, допустивших нарушения)

    выявлены  несоответствия  сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления    отдельных    видов    предпринимательской    деятельности, обязательным  требованиям  (с  указанием  положений  (нормативных) правовых актов): _____________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

    выявлены   факты   невыполнения  предписаний  органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля (с указанием реквизитов выданных предписаний): _________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

    нарушений не выявлено ___________________________________________

__________________________________________________________________

Запись  в  Журнал  учета  проверок   юридического   лица,   индивидуального

предпринимателя,     проводимых    органами    государственного    контроля

(надзора), органами   муниципального   контроля   внесена  (заполняется  при

проведении выездной проверки):

____________________                   

   (подпись проверяющего)         

__________________________________________________________________

(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал    учета    проверок     юридического     лица,      индивидуального предпринимателя,  проводимых  органами государственного контроля (надзора), органами муниципального  контроля  отсутствует  (заполняется при проведении выездной проверки):

__________________________________________________________________   

   (подпись проверяющего)         

__________________________________________________________________

(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Прилагаемые документы: ____________________________________________________

Подписи лиц, проводивших проверку:_________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

С  актом  проверки   ознакомлен(а),   копию   акта  со  всеми  приложениями

получил(а):_______________________________________________________ _________________________________________________________________

 (фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

                                                "__" ______________ 20__ г.

                                                          _________________

                                                              (подпись)

Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:

                                                   ________________________

                                                   (подпись уполномоченного

                                                              должностного лица (лиц),

                                                               проводившего проверку)

Глава города Пскова                                                                      И.Н. Цецерский
Приложение N 4
Контрольное управление Администрации города Пскова
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков»
ФОТОТАБЛИЦА

от "__" _________ 200_ г.                                                              N ____________

__________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, физического лица)

________________________________________________________

__________________________________________________________________

(адрес земельного участка)

__________________________________________________________________

    __________________                      ______________________

                 (подпись)                                                         (Ф.И.О.)

Глава города Пскова                                                                      И.Н. Цецерский
Приложение N 5
Контрольное управление Администрации города Пскова
Журнал проверок соблюдения законодательства в сфере использования, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков» за 20__ г.  

	№  проводимой проверки
	Плановая/внеплановая проверка
	Наименование проверяемого юридического лица, должностного лица, гражданина
	Классификация, назначение муниципального имущества, право пользования муниципальным имуществом
	Площадь объекта недвижимого имущества
	Место нахождение объекта
	Распоряжение о проведении проверки 
	Сведения об уведомлении  проверяемого лица (способ уведомления, реквизиты)


	Акт проверки соблюдения земельного законодательства (№, дата)
	Предписание об устранении нарушения законодательства
	Статья Закона ПО от 04.05.2003 № 268-оз (при выявлении нарушений законодательства, ответственность за которые предусмотрена указанным законом)
	Другие нарушения законодательства (краткая характеристика нарушения)
	Передача материалов проверки в Администрацию города Пскова (Исх.№, дата)



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Глава города Пскова                                                                      И.Н. Цецерский
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Решения Псковской городской Думы

«Об утверждении Порядка осуществления муниципального контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков» 
Согласно Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местное самоуправление в Российской Федерации осуществляется непосредственно населением, проживающим на своей территории, либо через выборные органы местного самоуправления.
Согласно ст. 209 Гражданского кодекса РФ собственники имущества вправе по своему усмотрению владеть пользоваться и распоряжаться принадлежащим им имуществом. Статьей 215 ГК РФ предусмотрено, что от имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления.
Полагаем, что создание института муниципального контроля, в частности в сфере использования муниципального имущества можно рассматривать как часть системы муниципальных гарантий прав и свобод человека, поскольку местное самоуправление, являясь формой и первичным уровнем осуществления власти в государстве, призвано вносить свой вклад в обеспечение гарантированных прав и свобод человека и гражданина, так как права и свободы реализуются, прежде всего, по месту жительства в муниципальных образованиях.

Муниципальный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Этими актами в муниципальных образованиях являются акты представительных органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
Решение такого вопроса местного значения, как создание собственного механизма муниципального контроля и принятие соответствующего нормативного правового акта, необходимо начать с того, чтобы определить органы местного самоуправления, осуществляющие муниципальный контроль, и по возможности определить перечень тех вопросов местного значения, решение которых связано с использованием территории муниципальных образований.

В зависимости от задач, которые ставит каждое муниципальное образование по осуществлению муниципального контроля за использованием имущества муниципальных образований, осуществлением муниципального контроля будут заниматься те органы местного самоуправления, которые в силу нормативных положений о них обязаны это выполнять. При этом задачи по осуществлению муниципального контроля могут изменяться в силу различных причин, что может повлечь либо уменьшение, либо увеличение количества органов местного самоуправления, обязанных принять участие в их решении.

Таким образом, создание системы контроля за использованием муниципальной собственности муниципальными образованиями на основе закона может обеспечить поставленные государством задачи по обеспечению интересов населения муниципальных образований. 
Председатель Комитета правового 

обеспечения и кадровой работы

Администрации города Пскова                                                           А.В.Петров 

	[image: image1.jpg]


          РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

        АДМИНИСТРАЦИЯ г. ПСКОВА

КОМИТЕТ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ И КАДРОВОЙ РАБОТЫ

Некрасова ул., д.22, Псков, 180000
тел.: 66-26-45, 66-40-29, 66-54-30

             E—mail: pravo.goradmin@rambler.ru
                                       
	


              ___________ №______

Юридическое заключение

к проекту Решения Псковской городской Думы

 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Город Псков» 
В соответствии подпунктом  3 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа. Органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам. Соответственно осуществление контроля за использованием и сохранностью переданного имущества также относится к полномочиям органов местного самоуправления.
В рассматриваемом проекте Решения ПГД осуществление муниципального контроля за использованием имущества возложено на Контрольное управление Администрации города Пскова.

Организация и проведение проверок соответствуют Федеральному закону от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Муниципальный контроль за использованием имущества на территории муниципального образования осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Этими актами в муниципальных образованиях являются акты представительных органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Согласно статье 22 Устава муниципального образования «Город Псков» Псковская городская дума принимает нормативными правовыми акты местного самоуправления по вопросам местного значения (решения).  

Проект Решения соответствует требования действующего законодательства.

Принятие данного решения не требует внесения изменений в другие муниципальные правовые акты.

Председатель Комитета правового 

обеспечения и кадровой работы

Администрации города                                                                         А.В.Петров
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